DECLARATIA DE LA MADRID

NEDISCRIMINAREA SI REZULTATELE POZITIVE ALE 
INTEGRARII SOCIALE

Noi cei 400  de participanti la CONGRESUL EUROPEAN asupra Deficientei, intruniti la MADRID, privim cu caldura proclamarea  anului 2003 ca anul EUROPEAN AL PERSOANELOR CU HANDICAP, drept eveniment care trebuie sa aiba ca efect recunoasterea drepturilor celor mai mult de 50 milioane de europeni cu handicap. 

 Am  asternut in aceasta declaratie viziunea noastra care ar trebui sa creeze cadrul conceptual al actiunii Anului European atat la nivelul Comunitatii Europene cit si la nivelul national, regional si local. 

PREAMBUL

1. Deficienta este o chestiune a drepturilor omului.

Persoanele cu handicap au aceleasi drepturi ca toti ceilalti cetateni. Primul articol al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului sustine: toate fiintele umane sunt libere si egale in demnitate si in drepturi. Pentru a atinge acest scop, toate comunitatile trebuie sa salute diversitatea din interiorul lor si sa caute sa asigure faptul capersoanele cu  handicap se pot bucura de drepturile omului in totalitate; civile, politice, sociale, economice si culturale asa cum sunt  ele recunoscute de diferite Conventii internationale, de Tratatul Uniunii Europene si de unele constitutii nationale.

2. Persoanele cu handicap vor sanse egale si nu caritate.

Ca si alte regiuni ale lumii, Uniunea Europeana a parcurs un lung drum in cursul ultimelor decenii, de la filozofia paternalismului asupra persoanelor cu handicap la o politica de incercare de a le imputernicii sa exercite control asupra propriilor  lor vieti. Vechile interpretari, bazate  in mare masura pe mila si percepute ca neajutorare a persoanelor cu handicap, acum sunt considerate inaceptabile. Actiunea se transfera de la accentuarea reabilitarii  individului pentru ca acesta sa se poata integra in societate, la filozofia globala de modificare a societatii in asa fel incit ea sa includa  si sa se adapteze nevoilor tuturor persoanelor, inclusiv celor ale persoanelor cu handicap. Persoanele cu handicap solicita sanse egale si acces la toate resursele societatii, inclusiv educatie, tehnologie noua, servicii sociale si de sanatate, sport si activitati de timp liber, bunuri de consum, produse si servicii.

3. Barierele sociale au condus la discriminare  si excludere sociala.

Organizarea societatilor noastre adesea exprima evidenta , ca persoanele cu handicap nu se pot bucura din plin de drepturile lor si ca sunt marginalizate social. Datele statistice  arata ca persoanele cu handicap se afla la un inadmisibil de scazut nivel de educatie si de angajare in munca. Acest fapt rezulta si din numarul mare de persoane cu handicap, care traiesc in conditii de saracie reala, comparativ cu persoanele fara handicap.

4.      Persoanele cu  handicap partea invizibila a societatii.

Discriminarea, cu care se confruntra persoanele cu handicap, se bazeaza pe prejudecati in privinta lor, dar mai ales din cauza ca ele sunt uitate sau ignorate, fapt ce conduce la creearea si intarirea barierelor de mediu si de atitudine, care priveaza persoanele cu handicap de participare la viata sociala.

5.         Persoanele cu handicap formeaza un grup diferit.

La fel ca toate celelalte sfere ale societatiii persoanele cu handicap formeaza un grup distinct de oameni, si numai politicile care respecta aceasta diversitate  vor putea functiona. In special persoanele cu dependente complexe au nevoie de sprijin. Familiile lor deasemenea solicita  actiuni speciale ale societatii, ele fiind adesea uitate alaturi de persoanele cu handicap. Deasemenea, femeile cu deficiente si persoanele cu handicap din cadrul minoritatilor etnice se confruntra adesea cu duble sau multiple discriminari, rezultind din interactiunea discriminariii cauzate de handicapul lor cu cea cauzata de sexul si originea lor etnica. In cazul persoanelor cu deficiente de auz, recunoasterea limbajului semnelor este un aspect fundamental.

6.        
Nediscriminarea si actiunea pozitiva conduc la includere sociala.

Tratatul Uniunii europene al drepturilor fundamentale, recent adoptat, prevede ca dobindirea dreptului de egalitate a persoanelor cu handicap si a dreptului de a nu fi discriminate trebuie sa fie completate de dreptul de a primi ajutor si asistenta. Aceasta abordare de sinteza a reprezentat principiu de baza al Congresului de la Madrid, care a reunit mai mult de 400 de participanti in martie 2002.     

VIZIUNEA NOASTRA

1.Viziunea noastra poate fi descrisa cel mai bine ca un contrast intre viziunea noua si cea veche, pe care cauta s-o inlocuiasca:

A) departe de persoanele cu handicap, ca tinte ale caritatii si catre persoanele cu handicap, ca beneficiare de drepturi;

B) departe de persoanele cu handicap, ca pacienti si catre persoanele cu handicap, in calitate de cetateni independenti si consumatori;

C) departe de luarea decizilor profesionale in numele persoanelor cu handicap  si catre luarea de decizii independente si asumarea responsabilitatilor de catre persoanele cu handicap asupra problemelor care le preocupa;

D) departe de concentrarea asupra deficientelor individuale si catre eliminarea barierelor, revizuirea normelor sociale, a politicilor a mentalitatilor si promovarea unui mediu inconjurator favorizant si accesibil;

E) departe de etichetarea persoanelor ca dependente de altiii sau inapte de munca , si catre accentuarea abilitatilor lor si asigurarea de masuri active de sustinere;

F) departe de instituirea de procese economice si sociale pentru putini, si catre conturarea unei lumi flexibile pentru cei multi ;

G) departe de segregarea inutila in educatie, angajare si alte sfere ale societatii, si catre integrarea persoanelor cu handicap  in institutile de masa;

H) departe de politica deficientei cu probleme rezolvabile de  ministere speciale si catre includere a politici  deficientelor in responsabilitatea generala a guvernului.

2.Societatea a tot cuprinzatoare pentru toti.                                                                                                                     Punerea in practica a punctului nostru de vedere va reprezenta un beneficiu nu numai pentru persoanele cu handicap ci pentru intreaga societate. 

O societate care isi marginalizeaza membrii este o societate saracita.

Actiunile de imbunatatire a conditiilor pentru persoanele cu handicap vor duce la construirea unei lumi mai flexibile pentru toti. Ceea ce se face azi in numele deficientei va avea insemnatate pentru lumea de miine.

Noi participantii la Congresul european asupra deficientei , reuniti la Madrid , impartasim acest punct de vedere si cerem tuturor celor imputerniciti sa considere anul 2003, Anul european al persoanelor cu handicap, ca acest inceput al procesului, care va transforma viziunea noastra in realitate.   

50 de milioane de persoane cu handicap din Europa, asteapta ca noi sa dam un impuls procesului, pentru a incepe.

PROGRAMUL NOSTRU PENTRU APLICAREA ACESTEI VIZIUNI

1. MASURI LEGALE.   

Se impune adoptarea unei legislatii antidiscriminare pentru a elimina barierele sociale si pentru evitarea aparitiei altora noi, pe care persoanele cu handicap le-ar putea intilni in educatie, angajare si in accesul la diferitele facilitati si resurse sociale, si care ar putea sa impiedice persoanele cu handicap sa isi manifeste plenar posibilitatile in plan social si de as asigura independenta.Clauza nondiscriminarii, articolul 13 din Tratatul Comunitatii europene, permite acest lucru la nivelul comunitatii, putind contribui astfel la formarea unei Europe fara bariere pentru persoanele cu handicap.

2.      SCHIMBARE DE ATITUDINE. 

Legislatia antidiscriminarii s-a dovedit a avea succes in schimbarea de atitudine in privinta persoanelor cu handicap. Oricum legea nu este de ajuns, fara angajamentul intregii societati, inclusiv participarea activa a persoanelor cu handicap in protejarea propriilor lor drepturi, legislatia este ca o teaca goala. Educatia publica este necesara pentru a acoperii masurile legislative, pentru a sporii intelegerea acestor nevoi si drepturi ale persoanelor cu handicap in societate , precum in a indeparta prejudecatiile si stigmatizarea, care mai exista in prezent.

3. SERVICII CARE PROMOVEAZA VIATA INDEPENDENTA.    

Atingerea dezideratului de acces si participarea egala, cere ca resursele sa fie dirijate in asa fel incit sa mareasca posibilitatile persoanelor cu handicap si dreptul lor la o viata independenta. Multe persoane cu handicap solicita servicii de sprijin in viata de zi cu zi. Acestea trebuie sa fie servicii de calitate bazate pe nevoile persoanelor cu handicap, trebuie sa fie integrate in societate si nu o sursa de segregare. Un astfel de sprijin este in conformitate cu modelul social de solidaritate european, un model care presupune responsabilitatea noastra colectiva, in special fata de cei care au nevoie de asistenta.

4. SPRIJINUL ACORDAT FAMILIILOR.    

Familiile persoanelor cu handicap, in special familiile copiilor si adultilor, cu dependente complexe incapabili sa se autoreprezinte joaca un rol vital in educatia si in insertia sociala. In aceasta privintam masurile adecvate pentru familii trebuie sa fie stabilite de autoritatile publice, pentru a le permite acestora sa organizeze sprijinirea persoanelor cu handicap in cel mai cuprinzator mod.  

5. ATENTIE SPECIALA ACORDATA FEMEILOR. 

Anul european trebuie vazut ca o ocazie, de a privii situatia femeiilor cu handicap printr-o noua perspectiva. Excluderea sociala cu care se confrunta femeile cu handicap se poate explica nu numai sub aspectul deficientei, dar si sub aspectul sexului. Discriminarea multipla cu care se confruntra femeile trebuie rezolvata printr- o combinatii de masuri de masa si masuri de actiuni pozitive stabilite in colaborare cu beneficiarele acestora.  

6. ACCESUL LA SERVICIILE PUBLICE.    

Persoanele cu handicap trebuie sa aiba acces la serviciile de sanatate, educatie, la serviciile profesionale si sociale si la toate oportunitatile accesibile persoanelor fara deficiente. Instituirea unei abordari cuprinzatoare a handicapului si a persoanei cu handicap cere schimbari in practica curenta la diferite nivele. In primul rind, este necesar sa se asigure conturarea serviciilor in favoarea persoanelor cu handicap in cadru a diferite sectoare. Nevoia de libera accesibilitate a diferitelor grupuri de persoane cu handicap trebuie sa fie luata in calcul in cadrul procesului de planidicare a oricarei activitati si nu ca o reconsiderare dupa ce programul a fost incheiat.  Nevoile persoanelor cu handicap si ale familiilor acestora sunt variate, si este important sa se gaseasca un raspuns corespunzator, care sa ia in considerare atit persoana ca atare cit si diferitele aspecte ale vietii acestuia. 

7. ANGAJAREA IN MUNCA

O cheie catre includere sociala. Trebuie sa se faca eforturi speciale pentru a promova accesul persoanelor cu handicap la angajarea in munca, mai ales in cadrul pietei de munca de masa. Acesta este una din cele mai importante proiecte de a lupta impotriva excluderi sociale a persoanelor cu handicap si de a promova traiul independent si demnitatea lor. Acest fapt cere nu numai mobilizarea activa a partenerilor sociali, dar si a autoritatilor publice care trebuie sa consolideze masurile deja stabilite.

8. NICI O DECIZIE CU PRIVIRE LA PERSOANELE CU HANDICAP, FARA PERSOANELE CU HANDICAP.  

Anul acesta trebuie sa fie un prilej de a acorda persoanelor cu handicap, familiilor acestora, sustinatorilor si asociatiilor lor sansa unei noi si cuprinzatoare initiative la toate nivelurile societatii, pentru a angaja guvernele in dialog in luarea decizilor si in asigurarea progreselor determinate de dezideratul egalitatiisi a integrarii. Toate actiunile trebuie stabilite prin dialog si cooperare cu organizatiile reprezentative ale persoanelor cu handicap. O astfel de participare nu trebbuie limitata la receptionarea informatiilor sau la aprobarea decizilor. Mai degraba in toate etapele de luare a deciziilor,  guvernele trebuie sa stabileasca sau sa intareasca mecanismul de consultare si de dialog implicind persoanele cu handicap si organizatiilor lor pentru a contribui la planificarea, la implementarea, monitorizarea si evaloarea tuturor actiunilor.  Oalianta puternica intre guverne si organizatiile mai sus mentionate, reprezinta premiza de baza pentru progresul efectiv al principiului egalitatilor sanselor si a participarii sociale egale a persoanelor cu handicap.  In vederea facilitarii acestui proces posibilitatile organizatilor persoanelor cu handicap trebuie sporite printr-o ampla alocare de resurse, pentru  ca organizatiile sa-si poata imbunatatiii astfel managementul si capacitatea de lupta sociala. Aceasta implica deasemenea responsabilitatea organizatiilor persoanelor cu handicap de a-si ameliora continu modul de conducere si reprezentare.

SUGESTII PENTRU ACTIUNE.

               Anul european pentru persoane cu handicap-2003 ar trebui sa reprezinte un progres al programului de actiune pentru persoanele cu handicap si aceasta cere sustinerea activa din partea tuturor celor imputerniciti sa ia decizii intr-o accesiune parteneriala cuprinzatoare.

Astfel, sugestiile concrete pentru actiune sunt propuse acestor organe de decizie. Aceste  actiuni urmeaza sa fie stabilite in Anul european si mentinute in continuare, iar progresul trebuie sa fie evaluat in timp.      

1. Autoritatiile Uniunii europene, cele nationale din cadrul Uniunii europene si ale tarilor candidate                    Autoritatile publice trebuie sa conduca prin exemplu, fiind astfel primul, dar nu singurul actor in acest proces.   Acesta ar trebui: sa revizuiasca scopul curent al comunitatii si al cadrelor legale nationale, in vederea combaterii practicilor discriminatorii in domeniul educatiei, al angajarii in munca si al accesului la bunuri si servicii;                            sa initieze investigatii asupra restrictiilor si barierelor discriminatorii, care limiteaza libertatea persoanelor cu handicap, de a face parte din societate cu toate drepturile, si sa ia toate masurile necesare pentru a remedia aceasta situatie; sa revizuiasca sistemul de servicii si beneficii pentru a asigura ca aceste politici, asista si incurajeaza persoanele cu handicap sa ramina sau sa devina integral partea societatii in care traiesc; sa preia investigatiile in privinta violentei si abuzului comise impotriva persoanelor cu handicap, cu atentie deosebita asupra acelor persoane cu handicap care traiesc in institutii mari; sa consolideze legislatia asupra accesibilitatii pentru a se asigura ca persoanele cu handicap au aceleasi drepturi de acces la toate facilitatile publice si sociale ca si ceilalti oameni;                                                               sa contribuie la promovarea drepturilor umane ale persoanelor cu handicap la nivel mondial prin participarea activa la pregatirea unei conventii a Natiunior Unite, asupra drepturilor persoanelor cu handicap; sa contribuie la situatia persoanelor cu handicap prin tarilor , prin adaugarea includerii sociale a persoanelor cu handicap ca obiectiv al dezvoltarii politicilor de cooperare nationala si ale Uniuniii Europene.  

 2. AUTORITATILE LOCALE.

  Anul european trebuie sa fie recunoscut in primul rind la nivel local, unde problemele cetatenilor sunt reale si unde organizatiile persoanelor isi desfasoara cea mai mare parte a activitatilor. 

Fiecare effort trebuie concentrat asupra promovarii resurselor si a activitatilor la mivel local.

Autoritatile locale trebuie sa integreze nevoile persoanelor cu handicap in politica urbana si a comunitatii, implicit pentru educatie, angajare in munca, locuinte, transport, servicii de sanatate  si sociale, tinind cont de diversitatea persoanelor cu handicap, inclusiv printre altele de batrini, de femei si de nomazi. 

Guvernele locale trebuie sa schiteze planul locale de actiune in privinta persoanelor cu handicap, sa stabileasca propriile comitete pentru a promova activitatile anului. 

 3. ORGANIZATIILE PERSOANELOR CU HANDICAP.

Organizatiile persoanelor cu handicap, ca reprezentante ale acestora au responsabilitatea majora de a asigura succesul Anului european. Acestea trebuie sa se considere ambasadorii Anului european si sa abordeze toate forurile de decizie pentru a propune masuri concrete si a stabili parteneriate pe termen lung, acolo unde ele nu exista. 

  4.ANGAJATORII.

  Angajatorii trebuie sa-si sporeasca eforturile pentru a include, a mentine si a promova persoanele cu handicap in cadrul fortei lor de munca, sa-si proiecteze produsele si serviciile intr-un mod in care acestea sa fie accesibile persoanelor cu handicap. 

Angajatorii trebuie sa-si revizuiasca politicile interne, pentru a se asigura ca nici una din acestea nu priveaza persoanele cu handicap, de posibilitatea de a se bucura de sanse egale.

Organizatiile angajatorilor pot contribui la aceste eforturi. Prin urmare, punindu-le in practica.
5 SINDICATELE.

 Sindicatele ar trebui sa-si sporeasca efortul pentru a contribui la angajarea in munca a persoanelor cu handicap, dind asigurari ca in lupta lor ele ii reprezinta intr-un mod adegvat pe angajatii cu handicap. 

Sindicatele ar trebui sa-si revizuiasca politicile interne pentru a se asigura ca nici una din acestea nu priveaza persoanele cu handicap, de posibilitatea de a se bucura de sanse egale. 

 6.  MEDIA.

 Media ar trebui sa creeze si sa consolideze parteneriatele cu persoanele cu handicap , pentru a imbunatatii imaginea acestora in mediile de informare. Ar trebui sa fie incluse in structurile mediatice mai multe informatii asupra persoanelor cu handicap , cu scopul de a recunoaste existenta unei diversitati umane.

Cind este vorba de chestiuni legate de deficienta, mass media ar trebui sa evite abordarile superiorizante sau umilitoare, sa se concentreze in schimb asupra barierelor cu care se confrunta persoanele cu handicap si asupra contributiei lor pozitive in societate, din momentul in care aceste bariere au fost depasite. 

 7.  SISTEMUL SCOLAR.

 Scolile trebuie sa preia rolul de lider in raspindirea mesajului de intelegere si acceptare a drepturilor persoanelor cu handicap, ajutind la risipirea temerilor, a miturilor si a ideilor preconcepute, si de a sustine eforturile intregii comunitati. 

Trebuie dezvoltate si larg raspindite resursele educationale pentru a ajuta pe elevi sa-si dezvolte un simt al individualitatii, in ceea ce priveste propria lor deficenta si altor persoane , precum si in vederea sprijinirii lor de a recunoaste diferentele intr-un mod mai adegvat. 

Scolile, colegiile si universitatile , in cooperare cu cei care activeaza in domeniul deficientei , ar trebui sa organizeze cursuri si seminarii pentru jurnalisti, pentru cei care lucreaza in publicitate, angajatori, arhitecti, asistenti sociali si medicali, asistenti familiari, voluntari si membri ai autoritatii locale.

 8.  EFORTUL COMUN LA CARE CU TOTII POT SI TREBUIE SA CONTRIBUIE.

 Persoanele cu handicap cauta sa fie prezente in toate sferele vietii, fapt ce impune ca toate organizatiile sa-si revizuiasca activitatile, asigurindu-se ca acestea sunt concepute intr-un mod in care persoanele cu deficiente sa poata contribui la ele, sa poata beneficia de pe urma lor. Astfel de organizatii: organizatiile consumatorilor, ale tinerilor, organizatiile religioase, culturale, alte organizatii sociale, de cetateni. 

De asemenea, este nevoie de implicarea forurilor decizionale si a managerilor unor institutii ca muzee, teatre, cinematografe, parcuri, stadioane, centre comerciale, oficii postale.
    Noi participantii la Congresul de la Madrid, sustinem declaratia de mai sus si ne angajam s-o raspindim cit mai larg in rindurile opiniei publice, pina in cele mai profunde straturi sociale si sa incurajam toate forurile de decizie, s-o aplice practic inainte, in timpul sau dupa Anul european al persoanelor cu handicap.

Prin implementarea acestei declaratii organizatiile sustin in mod public acest acord de la Madrid si se obliga sa initieze actiuni, contribuind la procesul care va determina egalitatea pentru toate persoanele cu handicap si familiile acestora.

   Traducere: Radu Sergiu Ruba

